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คาํภร์ีสําหรับ 

ผู้ปฏิบัตงิาน 

ด้านพสัดุ 

 

 

พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ 

ภาครัฐ พ.ศ.2560  และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง                      
             
                  

ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง 

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560                  

กฎกระทรวง  

ประกาศคณะกรรมการฯ             

หนังสือเวยีน 

หนังสือตอบข้อหารือ 

คาํส่ังกรมฯ 



 1. บททัว่ไป 

 10. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ 

 2. การมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกนัการทุจริต 

 3. คณะกรรมการ 

 4. องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

 5. การขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ  6. การจัดซ้ือจัดจ้าง 

 7 งานจ้างทีป่รึกษา  8. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

 9. การทาํสัญญา 

 11. การประเมนิผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 

 12. การทิง้งาน  13. การบริหารพสัดุ 

 14. การอุทธรณ์  15. บทกาํหนดโทษ 

พระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจ้าง 

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjswZaXwufSAhWJLMAKHbBfCeAQjRwIBw&url=http://reg.chandra.ac.th/&bvm=bv.150120842,d.ZGg&psig=AFQjCNEsObK_yssobGtEhQMsKp2fbCCjUg&ust=1490182847587394


ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง 

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

10. การร้องเรียน 

 1. ข้อความทัว่ไป 

 2. การซ้ือหรือจ้าง 

 3. งานจ้างทีป่รึกษา 

 4. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

 5. การทาํสัญญาและหลกัประกนั 

 6. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ 

 7. การประเมนิผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 

 8. การทิง้งาน 

 9. การบริหารพสัดุ 



 มาตรา 13 ในการจดัซ้ือจดัจ้าง ผู้ทีม่ีหน้าทีด่าํเนินการต้องไม่เป็น 

      ผู้มีส่วนได้เสียกบัผู้ยืน่ข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานน้ัน 

 ในกรณทีีป่รากฏในภายหลงัว่าผู้มีหน้าทีด่าํเนินการตามวรรคหน่ึง 

      เป็นผู้มีส่วนได้เสียกบัผู้ยืน่ข้อเสนอหรือคู่สัญญาในขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใด 

      ของการจดัซ้ือจดัจ้าง หรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจ้าง  

      แต่ไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจ้างอย่างมีนัยสําคญั การจดัซ้ือจดัจ้างน้ันย่อม 

     ไม่เสียไป 

ทั้งนีห้มายรวมถงึผู้มีอาํนาจส่ังซ้ือส่ังจ้างด้วย (ตามหนังสือตอบข้อหารือเร่ืองการ

พจิารณาผู้มีส่วนได้เสียกบัผู้ยืน่ข้อเสนอ ที่ กค(กวจ)0405.2/012804 ลงวนัที่ 27 มีนาคม 2561)  

หมวด 1 บททัว่ไป 



ตามระเบียบฯ ข้อ 14 เพือ่เป็นการเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกนัอย่าง 

เป็นธรรม ให้ผู้มีหน้าทีต่รวจสอบคุณสมบัตดิําเนินการตรวจสอบคุณสมบตัิของ 

ผู้ยืน่ข้อเสนอแต่ละรายว่าเป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือไม่ หากปรากฏว่ามี 

ผู้ยืน่ข้อเสนอเป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกนั ให้ผู้มีหน้าทีต่รวจสอบคุณสมบัต ิ

ตัดรายช่ือผู้ยืน่ข้อเสนอดังกล่าวทุกรายออกจากการเป็นผู้ยืน่ข้อเสนอในคร้ังน้ัน 

แนวทางปฏิบัตเิป็นไปตามหนังสือเวยีนกองการพสัดุ ที ่กพ.2/2534  

ลงวนัที ่8 กนัยายน 2560  

การตรวจสอบ”ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกนั” และ “การขดัขวางการแข่งขนั

อย่างเป็นธรรม” และ “ การมีส่วนได้เสีย” 



การมีส่วนได้ส่วนเสียของคณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง 
ตามพระราชบัญญตัิวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 



       

       

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เจ้าหน้าที� 

พอ  , แม 

ปู ,  ยา   ,  ตา  , ยาย 

เทียด 

ทวด 

ลูก 

หลาน 

เหลน 

ลื �อ 

หลืบ 

หลืด 

พ่ี นอง รวมบิดามารดา 
หรือรวมแตบิดา หรือมารดา 

ลูกพ่ี ลูกนอง  นับไดเพียงภายใน 3 ช้ัน 
ช้ันท่ี 1 คือลูกของ ลุง ปา นาอา     
ช้ันท่ี 2 คือ ลูกของลูกของลุง ปา  นา  อา      
 ช้ันท่ี 3 คือ ลูกของลูกของลูกของลุง  
          ปา  นา อา 

พอตา แมยาย 
พอสามี  แมสามี 

ลูกติดสามี  ลูกติดภรรยา พ่ี สามี  พ่ีภรรยา 

นองสามี  นองภรรยา 

ลูกเขย  ลูกสะใภ 

ลาํดบัความเป็นญาตขิองคู่กรณทีี่

ถอืว่ามีส่วนได้เสียตาม พ.ร.บ.วธีิ

ปฏิบัตริาชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 มาตรา 13 (3)   

เป็นญาตขิองคู่กรณคีอืเป็นบุพการี

หรือผู้สืบสันดานไม่ว่าช้ันใด ๆ  

หรือเป็นพีน้่อง หรือลูกพีลู่กน้อง

นับได้เพยีงภายในสามช้ัน หรือ

เป็นญาตเิกีย่วพนัทางแต่งงาน 

นับได้เพยีงสองช้ัน 



หน่วยงานเจ้าของ

โครงการ 
ผู้เสนอราคา ผู้สังเกตการณ์ 

เป็นผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ 

ในโครงการที่เข้าร่วมสังเกตการณ์ มีความเป็นกลาง  

และไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการน้ัน ๆ 

โดยเป็นข้อตกลงร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนทีส่นใจเข้ามาเสนอราคากบัภาครัฐว่าจะไม่มี

การดาํเนินการ ใดๆ ทีส่่อไปในทางทุจริต และยนิยอมให้มีบุคคลทีส่ามเข้าร่วมสังเกตการณ์ ในกระบวนการ

จัดซ้ือจัดจ้างได้ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดทาํร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดของพสัดุที่จะทาํการจัดซ้ือจัดจ้าง 

และร่างเอกสารเชิญชวนจนถงึขั้นตอนส้ินสุด 

โครงการจัดทาํข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)   มาตรา 18 

หมายความว่า โครงการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบญัญตัิการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 ทีค่ณะกรรมการ ค.ป.ท. มมีติเห็นชอบให้จัดทาํข้อตกลงคุณธรรม  

หมวด 2 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกนัการทุจริต 



ลกัษณะโครงการทีเ่ข้าร่วมการจัดทาํข้อตกลงคุณธรรม 

         คณะกรรมการ ค.ป.ท. พจิารณาคดัเลอืกโครงการจัดทําข้อตกลงคุณธรรมตามหลกัเกณฑ์ ดงันี ้

        (1) โครงการจดัซ้ือจดัจ้างที่มวีงเงนิตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึน้ไป 

        (2) โครงการจดัซ้ือจดัจ้างที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือเป็นที่สนใจของประชาชน 

        (3) โครงการจดัซ้ือจดัจ้างที่มลีกัษณะเป็นโครงการที่ซับซ้อน 

        (4) โครงการที่มคีวามเส่ียงในการทุจริต 

        (5) โครงการที่คาดว่าจะมกีารดาํเนินการแน่นอน 

        (6) โครงการที่หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการพจิารณาเสนอโครงการให้จดัทํา 

             ข้อตกลงคุณธรรม 

แนวทางและวธีิการในการดําเนินงานโครงการความร่วมมอืป้องกนัการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง

ภาครัฐ  แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคดัเลอืกผู้สังเกตการณ์ และการจัดทาํรายงานตามมาตรา 

17 และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ให้ถือปฏิบัตติาม  ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต ลงวนัที ่5 กรกฎาคม 

2561   และ หนังสือ ด่วนทีสุ่ด ที ่กค(กวจ )0405.2/ว 54  ลงวนัที ่1 กมุภาพนัธ์ 2562) 

 



ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต 
เร่ือง มาตรฐานขั้นตํา่ของนโยบายและแนวทางป้องกนัการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง          

ทีผู้่ประกอบการต้องจัดให้ม ีตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจ้างและ 

การบริหารพสัดุภาครัฐพ.ศ. 2560   ลงวนัที ่5 กรกฎาคม 2561 

ผู้ประกอบการทีจ่ะเข้าร่วมการเสนอราคาในโครงการทีม่วีงเงนิในการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึน้ไป ต้องจัดให้มนีโยบายและแนวทางการป้องกนัการทุจริตในการจัดซ้ือ

จัดจ้างทีเ่หมาะสม และระบุเป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างชัดเจน 

หน่วยงานของรัฐ กาํหนดเงือ่นไขในขอบเขตของงาน และประกาศจัดซ้ือจัดจ้างว่า 

คุณสมบัตผู้ิเข้าร่วมการเสนอราคาจะต้องมีนโยบายและแนวทางการป้องกนัการทุจริตในการ

จัดซ้ือจัดจ้างพร้อมทั้ง ต้องแนบเอกสารหลกัฐาน และแบบตรวจสอบข้อมูลของผู้ประกอบการ 

ทีจ่ะเข้าร่วมการเสนอราคาในโครงการทีม่วีงเงนิตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึน้ไป ประกอบเป็นเอกสาร

การเสนอราคา โดยผู้ประกอบการจะต้องมีการดาํเนินการตามแบบตรวจสอบข้อมูลครบถ้วน 

ทุกข้อจึงจะผ่านการพจิารณาคุณสมบัตขิองผู้เสนอราคา 

         (โดยให้หน่วยงานทีม่โีครงการจัดซ้ือจัดจ้างทีม่มูีลค่า 500 ล้านบาทขึน้ไป ถือปฏิบตัิตามหนังสือเวยีน  

          กองการพสัดุ ที ่กพ.2/2990 ลงวนัที ่1 ตุลาคม 2561 เร่ิมมผีลบงัคบัใช้  5  กุมภาพนัธ์ 2562) 

 



1.คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

2. คณะกรรมการวนิิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

หมวด 3  คณะกรรมการ 

3. คณะกรรมการราคากลางและขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ 

4. คณะกรรมการความร่วมมอืป้องกนัการทุจริต (ค.ป.ท.) 

5. คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน 



กรณหีน่วยงานมีปัญหาในทางปฏิบัตงิาน 

จําเป็นต้องหารือหรือขอยกเว้นผ่อนผนั 

* หน่วยงานไม่สามารถหารือไปยงัคณะกรรมการวนิิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือ

จดัจ้าง และการบริหารพสัดุภาครัฐ (กวจ.) ได้โดยตรง จะต้องหารือโดย

ผ่านกรมฯ   

• กรณมีีความจาํเป็นต้องขอยกเว้นหรือผ่อนผนัการปฏิบตัใิห้พจิารณา

ว่าเร่ืองทีจ่ะขอยกเว้นหรือผ่อนผนัน้ันหากได้กาํหนดไว้ใน พ.ร.บ.  

      ไม่สามารถดาํเนินการได้เน่ืองจาก พ.ร.บ. คอืกฎหมายจงึไม่สามารถ 

       ยกเว้นผ่อนผนัได้ 

 

 

ข้อควรทราบ 



       ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที ่

- ดูแลและพฒันาระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอเิลก็ทรอนิกส์ (e-GP) และ

ประกาศเผยแพร่ข้อมูลเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศ 

        ของกรมบญัชีกลาง 

- จัดทาํฐานข้อมูลราคาอ้างองิของพสัดุเพือ่ให้หน่วยงานใช้เป็นข้อมูลประกอบการ

จัดซ้ือจัดจ้าง โดยปรับปรุงฐานข้อมูลอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง 

- รวบรวม วเิคราะห์ ประเมินผลการปฏบิตังิานตาม พ.ร.บ. จัดทาํรายงานเกีย่วกบั

ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการ และเสนอแนะต่อคณะกรรมการนโยบายอย่าง

น้อยปีละ 1 คร้ัง 

- จัดหลกัสูตรอบรมเพือ่ส่งเสริมพฒันาเจ้าหน้าทีใ่ห้มีความรู้ความเช่ียวชาญเกีย่วกบั

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

- ปฏบิตังิานธุรการ งานประชุม  งานวชิาการ การศึกษาหาข้อมูล และกจิการ 

         ต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้องให้แก่คณะกรรมการทั้ง 5 คณะ 

หมวด 4 องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 



หมวด 5 การขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ 
งานก่อสร้าง   

คณะกรรมการราคากลางและขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการได้ประกาศกาํหนดวธีิการ

และเงื่อนไขการขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการเม่ือวนัที ่17 พ.ย. 2560  

แต่ยงัมิได้ประกาศรายช่ือผู้ประกอบการทีมี่คุณสมบตัิเป็นผู้มีสิทธิยืน่ข้อเสนอ  

ดังน้ันกรมฯ จึงสามารถใช้บัญชีผู้ประกอบการงานก่อสร้างทีก่รมฯ จัดทาํไว้แล้ว

ต่อไป  รวมถึงหลกัเกณฑ์การขึน้ทะเบียน  การเลือ่นช้ัน และการตัดสิทธ์ิด้วย  ทั้งนี้

จนกว่ากรมบัญชีกลางจะปราศรายช่ือผู้ขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 

งานบํารุงทาง   

คณะกรรมการราคากลางและขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการยงัมิได้มีการประกาศกาํหนด

หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเงื่อนไขในการขึน้ทะเบียนไว้  ดังน้ันกรมฯ จึงสามารถใช้

หลกัเกณฑ์การขึน้ทะเบียน และบัญชีผู้ประกอบการงานบํารุงทางของกรมฯ ได้ต่อไป

จนกว่าจะมีการประกาศรายช่ือผู้ขึน้ทะเบียนสาขางานบํารุงทาง 



หนังสือตอบข้อหารือ ที ่กค (กวจ) 0405.2/12828 ลงวนัที ่20 มีนาคม 2562 

กรมฯ หารือว่ามไิด้มกีารเปิดให้จดทะเบียนผู้รับเหมากรณีงาน Para Slurry Seal  เมือ่มกีาร

ออกประกาศมผู้ีรับเหมาทีจ่ดทะเบียนประเภทต่าง ๆ มายืน่ข้อเสนอ ภายหลงัได้ตวัผู้รับจ้างและ

มกีารลงนามสัญญาแล้วปรากฏว่าดําเนินการล่าช้า ผลงานไม่เป็นไปตามแผน กรณีเช่นนีก้รมฯ 

สามารถตดัสิทธ์ิการเสนอราคางาน Para Slurry Seal ของผู้รับจ้างรายนีโ้ดยใช้เงือ่นไขตาม

หลกัเกณฑ์การจดทะเบียนผู้รับเหมาของงานประเภทอืน่ทีไ่ด้จดทะเบียนไว้กบักรมฯ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการ กวจ. แจ้งตอบว่า เมือ่กรมฯ ออกประกาศประกวดราคางาน Para Slurry Seal 

ซ่ึงผู้รับเหมาทีเ่ข้าเสนอราคาเป็นผู้รับเหมาทีจ่ดทะเบียนกบักรมฯ  ภายหลงัจากได้ตวัผู้รับจ้าง

และมกีารลงนามสัญญาแล้ว ดาํเนินการล่าช้าผลงานไม่เป็นไปตามแผน  กรมฯ จึงไม่สามารถ

กาํหนดเงือ่นไขการไม่ให้เป็นผู้มสิีทธิเสนอราคาตามทีม่กีารขึน้ทะเบียนผู้รับเหมาไว้ได้ 

เน่ืองจากจะก่อให้เกดิการได้เปรียบเสียเปรียบกบัผู้ยืน่ข้อเสนอรายอืน่  

 

 



หนังสือเวยีน ที ่สฐ 1/4 ลงวนัที ่4 มกราคม 2560 

เร่ือง ซักซ้อมความเข้าใจการพจิารณาสิทธิในการเสนอราคาผู้รับเหมางานก่อสร้าง

และบํารุงทาง  

 ข้อ 2 การพจิารณาสิทธิการลงนามในสัญญา 

 ในวนัทาํสัญญาให้ตรวจสอบคุณสมบัติผู้เสนอราคาทีช่นะการประกวดราคา

ด้วยว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามประกาศประกวดราคาหรือไม่ หากผู้รับเหมา

รายใดไม่มีคุณสมบัตคิรบถ้วนตามทีก่าํหนดไว้ ณ การประกาศประกวดราคาคร้ังน้ัน 

ในวนัทีล่งนามในสัญญาถือว่าผู้รับเหมารายน้ันไม่สามารถลงนามสัญญาได้ 

ข้อควรพจิารณา  เป็นการแจ้งเวยีนให้หน่วยงานในสังกดักรมฯ เพือ่ทราบและถือ

ปฏิบัติ  โดยมิได้ถูกกาํหนดไว้ในเงื่อนไขการจดทะเบียนผู้รับเหมา  ดังน้ันหากไม่มี

การระบุเงื่อนไขดังกล่าวไว้ในประกาศประกวดราคา  ผู้รับเหมาอาจมีข้อโต้แย้งได้ว่า

ตนไม่รับทราบ  เม่ือเป็นผู้ชนะการเสนอราคาแล้วไม่ได้ลงนามสัญญาอาจเป็นปัญหา

เร่ืองการร้องเรียน 



 

มาตรา 55  การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุมี 3 วธีิ 

 วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป  หน่วยงานเชิญผู้ประกอบการทัว่ไปทีมี่คุณสมบัติ

ตรงตามเงื่อนไขทีห่น่วยงานกาํหนดให้เข้ายืน่ข้อเสนอ 

วธีิคดัเลอืก หน่วยงานเชิญเฉพาะผู้ประกอบการทีมี่คุณสมบัติตรงตามที ่

หน่วยงานกาํหนดไม่น้อยกว่า 3 ราย ให้เข้ายืน่ข้อเสนอ (ยกเว้นมีน้อยกว่า 3 ราย) 

  วธีิเฉพาะเจาะจง  หน่วยงานเชิญผู้ประกอบการทีมี่คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่

หน่วยงานกาํหนดรายหน่ึงรายใดให้ยืน่ข้อเสนอ หรือเข้ามาเจรจาต่อรองราคา 

หมวด 6 การจัดซ้ือจัดจ้าง 

 
 

โดยหลกัการให้หน่วยงานของรัฐเลอืกใช้วธีิ

ประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน 

     

 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjruJb7_cjRAhXEWhQKHc44B48QjRwIBw&url=http://www.bloggang.com/mainblog.php?id=dr-kong&month=24-09-2010&group=3&gblog=1&psig=AFQjCNHEYtKDvKwWhoYlu8hAuV0xgGTM8A&ust=1484735650716665


* กรณใีช้วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปแล้วไม่ได้ผล จะเปลีย่นไปใช้วธีิคดัเลอืกตาม

มาตรา 56 (1) (ก) จะต้องเป็นกรณทีีไ่ม่มีการแก้ไขรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ 

หากมีการแก้ไขจะต้องกลบัไปใช้วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปอกีคร้ัง 
 

• การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56(2) (จ)  

พสัดุทีจ่ะทาํการจัดซ้ือจัดจ้างเป็นพสัดุทีเ่กีย่วพนักบัพสัดุทีไ่ด้ดําเนินการจัดซ้ือ

จัดจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจําเป็นต้องทาํการจัดซ้ือจัดจ้างเพิม่เติมเพือ่ 

ความสมบูรณ์หรือต่อเน่ืองในการใช้พสัดุน้ัน โดยมูลค่าของพสัดุทีท่าํการ 

จัดซ้ือจัดจ้างเพิม่เติมจะต้องไม่สูงกว่าพสัดุทีไ่ด้ทาํการจัดซ้ือจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว 

 

 

 

การเลอืกวธีิดําเนินการซ้ือจัดจ้างให้เป็นไปตามเงื่อนไขแห่ง พ.ร.บ.ฯ มาตรา 56 

 



ราคาทีเ่สนอในระบบ e-GP กบั ราคาใน BOQ แตกต่างกนั 

ผู้เสนอราคารายตํ่าสุด เสนอราคาตามใบเสนอราคาในระบบ e-GP เป็นเงินรวม 

20 ล้านบาทเศษ  แต่ตาม BOQ ทีย่ืน่ในระบบ e-GPเสนอเป็นเงิน 30 ล้านบาทเศษ 

ผู้เสนอราคาไม่ยนืยนัราคาโดยอ้างว่าเป็นการกรอกตัวเลขแสดงจํานวนผดิพลาด 

คณะกรรมการ กวจ. แจ้งตอบข้อหารือว่า กรณรีาคาตามใบเสนอราคาทีผู้่ยืน่เสนอ
ราคายนืยนัผ่านระบบe-GPกบับัญชีรายการก่อสร้าง BOQ ต่างกนัต้องถือตาม 

ใบเสนอราคาเป็นหลกั เป็นหน้าทีผู้่เสนอราคาต้องตรวจสอบให้ถูกต้องก่อนยนืยนั
การราคา ถือเป็นความสําคญัผดิตาม ปพพ. มาตรา 156 ซ่ึงเกดิจากการแสดงเจตนา
ผดิด้วยความประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรงจะถือความสําคญัผดิน้ันมาใช้เป็น
ประโยชน์แก่ตนมิได้ ตาม ปพพ. มาตรา 158 เป็นความรับผดิชอบของผู้เสนอราคาที่
ต้องผูกพนัตามทีไ่ด้เสนอราคา  คณะกรรมการพจิารณาผลจึงไม่อาจพจิารณาให้เป็น
ผู้ไม่ผ่านการคดัเลอืกได้(หนังสือตอบข้อหารือที ่(กค(กวจ) 0405.2/16101 ลงวนัที ่10 
เมษายน 2562) 

 



หน่วยงานออกประกาศโดยกาํหนดพจิารณาจากราคารวม  มีผู้ยืน่ข้อเสนอ 2 ราย 

ปรากฏว่ารายทีเ่ป็นผู้ชนะเสนอราคาตํ่าสุด แต่เสนอเป็นราคาต่อหน่วย 

กรณนีีถื้อว่าเป็นการเสนอราคาผดิเงื่อนไขโดยไม่ปฏบัิตติามเงือ่นไขทีก่าํหนดใน

เอกสารประกวดราคา คณะกรรมการพจิารณาผลสามารถพจิารณาให้เป็นไปตาม

ระเบียบฯ ข้อ 56 ประกอบกบัหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขตามเอกสารประกวดราคา 

ข้อ  6 ได้ กล่าวคอื 

เสนอราคาผดิเงือ่นไข 

ตามหนังสือตอบข้อหารือ ด่วนทีสุ่ดที ่กค (กวจ) 0405.2/000288 ลว  5 ม.ค.61 



หมวด 7  งานจ้างที่ปรึกษา 
1. วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป  ใช้กบังานทีไ่ม่ซับซ้อน งานทีม่ลีกัษณะเป็นงานประจําของ 

หน่วยงาน หรืองานทีม่มีาตรฐานตามหลกัวชิาชีพ และมทีีป่รึกษาสามารถทาํงานน้ันได้ทัว่ไป 

1. วธีิคดัเลอืก   ใช้กบังานทีซั่บซ้อน ซับซ้อนมาก หรือมเีทคนิคเฉพาะไม่เหมาะทีจ่ะ

ดาํเนินการโดยวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป   มทีีป่รึกษาในงานทีจ่ะจ้างน้ันจํานวนจํากดั 

          หรือใช้วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปแล้ไม่ได้ผล (ไม่มผู้ียืน่ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคดัเลอืก 

1. วธีิเฉพาะเจาะจง  ใช้กบังานทีเ่ข้าเงือ่นไขดงันี ้

          - ใช้ทั้งวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวธีิคดัเลอืก หรือใช้วธีิคดัเลอืกแล้วไม่ได้ผล 

          - มทีีป่รึกษาในงานทีจ่ะจ้างน้ันเพยีงรายเดยีว   

          - เป็นงานจ้างทีม่วีงเงนิค่าจ้างคร้ังหน่ึงไม่เกนิ 5 แสนบาท  

           - เป็นงานทีม่ทีีป่รึกษาในงานทีจ่ะจ้างน้ันจํานวนจํากดัและมวีงเงนิไม่เกนิ 5 ล้านบาท  

          - เป็นงานทีจ่ําเป็นต้องให้ทีป่รึกษารายเดมิทาํต่อจากงานทีไ่ด้ทาํไว้แล้วเน่ืองจากเหตุผล 

            ทางเทคนิค  

          - เป็นงานทีม่ีค่วามจําเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาต ิหากล่าช้าจะ 

            เสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ หรือความมัน่คงของชาต ิ



วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป 

ใช้กบังานที่มีลกัษณะไม่ซับซ้อน 
โดยหน่วยงานของรัฐประกาศ
เชิญชวนที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามเงือ่นไขที่กาํหนดให้เข้า
ยืน่ข้อเสนอ 

วธีิคดัเลอืก วธีิเฉพาะเจาะจง 

ใช้กบักรณทีี่ใช้วธีิประกาศเชิญชวน
ทั่วไปแล้วไม่มีผู้ยืน่ข้อเสนอ หรือ
ข้อเสนอน้ันไม่ได้รับการคดัเลอืก , 
เป็นงานจ้างที่มีลกัษณะซับซ้อน หรือ
ซับซ้อนมาก  , เป็นงานเกีย่วกบัการ
ออกแบบหรือใช้ความคดิ หน่วยงาน
ไม่มีข้อมูลเพยีงพอที่จะกาํหนด
รายละเอยีดเบือ้งต้นได้  
 โดยให้หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ให้
บริการที่มีคุณสมบัตติรงตามเงือ่นไข
ที่กาํหนดซ่ึงต้องไม่น้อยกว่า    3 ราย 
ให้เข้ายืน่ข้อเสนอ เว้นแต่ในงานน้ันมี
ผู้ให้บริการที่มีคุณสมบัตติรงน้อยกว่า 
3 ราย 

ใช้กบักรณทีี่ใช้ทั้งวธีิประกาศเชิญชวน
ทั่วไปและวธีิคดัเลอืก หรือใช้วธีิคดัเลอืก
แล้วไม่ได้ผลด ีหรือกรณมีวีงเงนิ
งบประมาณค่าก่อสร้างไม่เกนิวงเงนิ
ตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง หรือกรณี
กรณเีป็นงานที่มีความจาํเป็นเร่งด่วน
หรือ ที่เกีย่วกบัความมั่นคงของชาต ิ
ล่าช้าจะเสียหาย  หรือเป็นงานที่
จาํเป็นต้องให้ผู้บริการรายเดมิทําต่อจาก
งานที่ทําไว้แล้วด้วยเหตุผลทางเทคนิค 

โดยให้หน่วยงานของรัฐเลอืกผู้ให้บริการ
รายใดรายหน่ึงซ่ึงเคยทราบหรือเห็น
ความสามารถแล้ว ตามที่คณะกรรมการ
ดาํเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจงได้พจิารณา
เสนอแนะ 

วธีิประกวดแบบ 

หน่วยงานของรัฐประกาศเชิญ
ชวนผู้ให้บริการที่มีคุณสมบัตติรง
ตามเงือ่นไขที่กาํหนดให้เข้ายืน่
ข้อเสนอ เพือ่ออกแบบงานจ้าง
ก่อสร้างที่มีลกัษณะพเิศษ เป็นที่
เชิดชูคุณค่าทางศิลปกรรมหรือ
สถาปัตยกรรมของชาต ิ 

หมวด 8  งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

อตัราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ให้เป็นไปตาม 

กฎกระทรวง กาํหนดอตัราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ.2562 



10. สัญญาเช่ารถยนต์ 

6. สัญญาจ้างบริการบาํรุงรักษา 
และซ่อมแซมแก้ไขคอมพวิเตอร์ 

12. สัญญาซ้ือขายคอมพวิเตอร์ 

2. สัญญาซ้ือขาย 

8. สัญญาจ้างให้บริการรักษาความปลอดภัย 

14. สัญญาจ้างผู้เช่ียวชาญรายบุคคล  
หรือจ้างบริษทัทีป่รึกษา 

4. สัญญาซ้ือขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิ
ในโปรแกรมคอมพวิเตอร์ 

1. สัญญาจ้างก่อสร้าง  

5. สัญญาเช่าคอมพวิเตอร์  

9. สัญญาแลกเปลีย่น 

3. สัญญาจะซ้ือจะขายราคา 
คงทีไ่ม่จํากดัปริมาณ 

7. สัญญาจ้างทาํความสะอาดอาคาร 

11. สัญญาเช่าเคร่ืองถ่ายเอกสาร 

13. สัญญาจ้างออกแบบ 
และควบคุมงานก่อสร้าง 

15. สัญญาจ้างทาํของ 

มาตรา 93 กาํหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องทําสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกาํหนด  
หมวด 9  การทาํสัญญา 

Presenter
Presentation Notes
	



   ตามระเบยีบฯ ขอ้164)    

    สญัญาที่มีมูลค่าต ัง้แต่ 1 ลา้นบาทข้ึนไป ใหส้ง่สาํเนาให ้สตง. และกรมสรรพากร 

    ภายใน 30 วนันบัแต่วนัทาํสญัญาหรอืขอ้ตกลง   

 ตามหนงัสอื   ด่วนที่สดุ ที่ กค 0433/ ว49 ลงวนัที่ 31 มกราคม 2562 

   เพือ่เป็นการลดภาระในการจดัสง่สาํเนาสญัญาหรอืขอ้ตกลงตามระเบยีบฯ ขอ้ 164 

   กรมบญัชีกลางจงึไดก้าํหนดวธิีการจดัสง่สาํเนาสญัญาหรอืขอ้ตกลงในรูปแบบ 

   อเิลก็ทรอนิกส ์ โดยหน่วยงานของรฐัที่ดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบจดัซ้ือ 

   จดัจา้งภาครฐัดว้ยอเิลก็ทรอนิกส ์(e-GP) ไม่ตอ้งจดัสง่สาํเนาสญัญา  ทัง้น้ีต ัง้แต่ 

    วนัที่  1 กมุภาพนัธ ์2562 เป็นตน้ไป 

การจดัสง่สาํเนาสญัญา 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj2vs6nz-fSAhUsLcAKHeEoAaEQjRwIBw&url=https://nnn6372789.wordpress.com/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C/&bvm=bv.150120842,d.ZGg&psig=AFQjCNHJoJK7uDhnQbn6NW1mEBYH15NE4g&ust=1490186331918229


กรณีที่อาจทาํขอ้ตกลงเป็นหนงัสอื(ใบส ัง่ซ้ือ/ส ัง่จา้ง) โดยไม่ตอ้งทาํเป็นสญัญาได ้

   

  การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวธิคีดัเลอืก ตาม พ.ร.บ.ฯ มาตรา 56(1) 
        (ข) พสัดทุี่ตอ้งการจดัซ้ือจดัจา้งมีคณุลกัษณะเฉพาะเป็นพเิศษหรอืซบัซอ้น ตอ้งผลติ  

            จาํหน่าย กอ่สรา้ง หรอืใหบ้รกิารโดยผูป้ระกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ หรอืมีความชํานาญ 

            เป็นพเิศษ หรอืมีทกัษะสูง และผูป้ระกอบการนั้นมีจาํนวนจาํกดั 

       (ค)  มีความจาํเป็นเร่งด่วนที่ตอ้งใชพ้สัดุนั้นอนัเน่ืองมาจากเกดิเหตกุารณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได ้

            ซ่ึงหากใชว้ิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปจะทาํใหไ้ม่ทนัต่อความตอ้งการใชพ้สัด ุ   

       (ฉ) เป็นพสัดทุี่ใชใ้นราชการลบั หรอืเป็นงานที่ตอ้งปกปิดเป็นความลบัของหน่วยงานของรฐั 

            หรอืเกี่ยวกบัความมัน่คงของประเทศ 

       (ช) เป็นงานจา้งซ่อมพสัดทุี่จาํเป็นตอ้งถอดตรวจ ใหท้ราบความชํารุดเสยีหายเสยีกอ่น จงึจะ 

            ประมาณค่าซ่อมได ้เช่น งานจา้งซ่อมเครื่องจกัร  เครื่องมือกล  เครื่องยนต ์ เครื่องไฟฟ้า 

            หรอืเครื่องอเิลก็ทรอนิกส ์
 

หนังสือเวยีนกองการพสัดุ ที ่กพ.2/2342  ลงวนัที ่31 สิงหาคม 2561 



     การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวธิเีฉพาะเจาะจง ตาม พรบ ฯ มาตรา 56 (2) 
         (ข)  พสัดุที่มีผลติ จาํหน่าย กอ่สรา้ง หรอืใหบ้รกิารท ัว่ไป และมีวงเงนิในการ 

              จดัซ้ือจดัจา้งคร ัง้หน่ึงไม่เกนิ 500,000 บาท  

         (ค) การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุที่มีผูป้ระกอบการซ่ึงมีคุณสมบตัโิดยตรงเพยีงรายเดียว  

              หรอืการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุจากผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นตวัแทนจาํหน่ายหรอืตวัแทน 

              ผูใ้หบ้รกิารโดยชอบดว้ยกฎหมายเพยีงรายเดียวในประเทศไทยและไม่มีพสัดุอืน่ 

              ที่จะใชท้ดแทนได ้

          (ง) มีความจาํเป็นตอ้งใชพ้สัดุนั้นโดยฉุกเฉินเน่ืองจากอบุตัภิยัหรอืภยัธรรมชาต ิ

              หรอืโรคตดิต่ออนัตรายตามกฎหมายว่าดว้ยโรคตดิต่อ 

          (จ) พสัดุที่จะทาํการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นพสัดุที่เกี่ยวพนักบัพสัดุที่ไดท้าํการจดัซ้ือจดัจา้ง 

              ไวก้อ่นแลว้ และมีความจาํเป็นตอ้งทาํการจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่เตมิเพือ่ความสมบูรณ์ 

              หรอืต่อเน่ืองในการใชพ้สัดุนั้น โดยมูลค่าของพสัดุที่ทาํการจดัซ้ือจดัจา้งเพิม่เตมิ 

              ตอ้งไม่สูงกว่าพสัดุที่ไดท้าํการจดัซ้ือจดัจา้งไวก้อ่นแลว้ 

          (ฉ) เป็นพสัดุที่จะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรฐั องคก์ารระหว่างประเทศ หรอื 

               หน่วยงานของต่างประเทศ 



 

 การจา้งที่ปรกึษาโดยวธิเีฉพาะเจาะจงตามมาตรา 70 (3) (ข)ทมีีวงเงนิค่าจา้ง 

     คร ัง้หน่ึงไม่เกนิวงเงนิตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง (ไม่เกนิ 500,000 บาท  

 การจดัซ้ือจดัจา้งจากหน่วยงานของรฐั 
 กรณีคู่สญัญาสามารถสง่มอบพสัดไุดค้รบถว้นภายใน 5 วนัทาํการนบัต ัง้แต่ 

      วนัถดัจากวนัทาํขอ้ตกลงเป็นหนงัสอื ไดแ้ก่การจดัซ้ือจดัจา้งดงัน้ี 

        5.1 วธิตีลาดอเิลก็ทรอนิกส ์(e-market) 

        5.2 วธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์(e-bidding) 

        5.3 วธิคีดัเลอืก ตามมาตรา 56(1) ((ง) เป็นพสัดทุี่โดยลกัษณะของการใชง้าน  

             หรอืมีขอ้จาํกดัทางเทคนิคที่จาํเป็นตอ้งระบยุี่หอ้เป็นการเฉพาะ 

        5.4 วธิคีดัเลอืกตามมาตรา 56 (1) (จ) เป็นพสัดทุี่จาํเป็นตอ้งซ้ือโดยตรงจาก 

             ต่างประเทศ หรอืดาํเนินการโดยผ่านองคก์ารระหว่างประเทศ 

 



 

 การเช่าซ่ึงผูเ้ช่าไม่ตอ้งเสยีเงนิอืน่ใดนอกจากค่าเช่า 

 การจดัซ้ือจดัจา้งเกี่ยวกบัการจดังานพระราชพธิถีวายพระเพลงิพระบรมศพ 
     พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมิูพลอดลุยเดช บรมนาถบพติร 

 การจดัซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ หรอืดาํเนินการโดยผ่านองคก์ารระหว่าง 

     ประเทศที่ผูข้ายกาํหนดใหต้อ้งทาํตามเงือ่นไขของผูข้าย และเป็นมาตรฐานที่ 

     ใชอ้ยู่เป็นการทัว่ไปกบัผูซ้ื้อรายอืน่ 

การเช่าอสงัหารมิทรพัยโ์ดยตอ้งปฏบิตัติามเงือ่นไขของผูใ้หเ้ช่าเป็นสาํคญั และเป็น 
    เงือ่นไขที่ใชอ้ยู่เป็นการทัว่ไปกบัผูเ้ช่ารายอืน่ โดยผูเ้ช่าไม่มีอาํนาจต่อรอง ซ่ึงไม่อาจ 

    ใชว้ธิปีระกาศเชิญชวนทัว่ไปหรอืวธิคีดัเลอืกได ้ 

 การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดทุี่ตอ้งใชพ้สัดนุั้นโดยฉุกเฉิน ซ่ึงหากใชว้ธิปีระกาศเชิญชวน 

     ทัว่ไปหรอืวธิคีดัเลอืกอาจก่อใหเ้กดิความลา่ชา้และอาจทาํใหเ้กดิความเสยีหายแก ่

     หน่วยงานของรฐัหรอืประโยชน์สาธารณะ   

 
 



 

  

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 การจดัซ้ือจดัจา้งที่มีวงเงนิเลก็นอ้ยไม่เกนิ 100,000 บาท   

จะไม่ทาํขอ้ตกลงเป็นหนงัสอืกไ็ด ้ แต่ตอ้งมีหลกัฐาน 

ในการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น     
 

(ตามกฎกระทรวงกาํหนดวงเงนิการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดโุดยวธิเีฉพาะเจาะจง   

วงเงนิการจดัซ้ือจดัจา้งที่ไม่ตอ้งทาํขอ้ตกลง เป็นหนงัสอื  และวงเงนิการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ในการแต่งต ัง้ผูต้รวจรบัพสัด ุพ.ศ.  2560 ขอ้ 4) 

กรณทีีไ่ม่ทาํข้อตกลงเป็นหนังสือ 

https://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://enopi-rayong.exteen.com/images/005.jpg&imgrefurl=http://enopi-rayong.exteen.com/category/Welcome/page/2&docid=dsmYuOCKG44UdM&tbnid=uqP5Ec66T8bDzM:&vet=1&w=465&h=640&bih=805&biw=1600&q=%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD&ved=0ahUKEwic4oPQ_cjRAhWQHsAKHV0mAIo4yAEQMwgwKC4wLg&iact=mrc&uact=8


ในสัญญาให้มีข้อตกลงในการห้ามคู่สัญญาไปจ้างช่วงให้ผู้อืน่ทาํอกีทอดหน่ึง  

ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เว้นแต่การจ้างช่วงแต่บางส่วนทีไ่ด้รับอนุญาต 

จากหน่วยงานคู่สัญญาแล้ว  หากฝ่าฝืนต้องกาํหนดให้มีค่าปรับไม่น้อยกว่า 

ร้อยละสิบของวงเงินของงานทีจ้่างช่วงตามสัญญา 

 อตัราค่าปรับในสัญญาจ้างก่อสร้างกรณคู่ีสัญญาไปจ้างช่วงให้ผู้อืน่ทาํอกี

ทอดหน่ึงโดยไม่ได้รับอนุญาตให้เป็นไปตามคาํส่ังกรมฯ ที ่บ.1/188/2560  

ลงวนัที ่25 ตุลาคม 2560 ดังนี ้

การจ้างช่วง  (มาตรา 95) 

วงเงนิค่างานตามสัญญา อัตราค่าปรับ 

ไมเ่กิน 10 ล้านบาท ร้อยละ 10 ของวงเงินของงานท่ีจ้างช่วงตามสญัญา 

เกิน 10 ล้าน แตไ่มเ่กิน50 ล้าน ร้อยละ 12 ของวงเงินของงานท่ีจ้างช่วงตามสญัญา 

เกิน 50 ล้าน ร้อยละ 15 ของวงเงินของงานท่ีจ้างช่วงตามสญัญา 



คาํส่ังกรมฯที ่บ.1/19/2562 ลงวนัที ่ 11  กมุภาพนัธ์ 2562  

เร่ือง  มอบอาํนาจอนุมตัจ้ิางช่วงงานจ้างเหมา 



1 

2 

3 

ตามระเบียบฯ ข้อ162 

 

การกาํหนดอตัราค่าปรบัในสญัญา 

การกาํหนอตัราค่าปรับตามสัญญาให้ถอืปฏิบัตติามคาํส่ังกรมฯ 

ที ่บ.1/121/2560 ลงวนัที ่29 สิงหาคม 2560 



การจ่ายเงนิล่วงหน้า      (ตามระเบียบฯข้อ 89) 

 
 

                 
 

 

การซ้ือ/จ้าง จ่ายได้ หลกัประกนัการ 

รับเงนิค่าจ้างล่วงหน้า 

1. ซ้ือ/จ้างจากหน่วยงานของรัฐ ไม่เกนิร้อยละ 50 ของ

ราคาซ้ือ/จ้าง 
- 

2. ซ้ือพสัดุจากสถาบันของรัฐต่างประเทศ  หน่วยงานอืน่ใน

ต่างประเทศที่ต้องดําเนินการผ่านองค์การระหว่างแระเทศ  หรือ

ซ้ือเคร่ืองมือวทิยาศาสตร์ หรือพสัดุอืน่ซ่ึงจําเป็นต้องซ้ือจาก

ผู้ผลติหรือผู้แทนจําหน่ายโดยตรงในต่างประเทศ 

ตามที่ตกลงหรือตาม

เงือ่นไขที่ผู้ขาย

กาํหนด  

 

- 

3.การบอกรับวารสาร ส่ังจองหนังสือ  ซ้ือฐานข้อมูลสําเร็จรูปที่ต้อง

บอกรับเป็นสมาชิกก่อน หรือบอกรับเป็นสมาชิกเพือ่ค้นหาข้อมูล

ข่าวสารจากแหล่งข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ โดยอาศัยระบบเครือข่าย

สารสนเทศ 

เท่าที่จ่ายจริง 

 
- 

4. งานที่จัดซ้ือจัดจ้างโดยวธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป   วธีิคดัเลอืก     

วธีิเฉพาะเจาะจง (ยกเว้นตามมาตรา  56 วรรคหน่ึง (2) (ข) วงเงนิ

ไม่เกนิ 500,000 บาท) 

ไม่เกนิร้อยละ 15 ของ

ราคาซ้ือ/จ้าง 

 

พนัธบัตรรัฐบาลไทย หรือ 

หนังสือคํา้ประกนั หรือหนังสือ

คํา้ประกนัอเิลก็ทรอนิกส์ของ

ธนาคารภายในประเทศ 



หมวด 10 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ 

              มาตรา 100  ให้ผู้มีอาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 

   เพือ่รับผดิชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพสัดุ 

               ในกรณกีารจดัซ้ือจดัจ้างมีวงเงนิเลก็น้อยตามทีก่าํหนดใน 

   กฎกระทรวง (ไม่เกนิ 1 แสนบาท) จะแต่งตั้งบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็น 

   ผู้ตรวจรับพสัดุ โดยให้ปฏิบัตหิน้าทีเ่ช่นเดยีวกบัคณะกรรมการตรวจรับ 

   พสัดุกไ็ด้ 

 หน้าทีข่องคณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานซ้ือหรืองานจ้าง

ทัว่ไป (เป็นไปตามระเบียบข้อ 175) 

 หน้าทีข่องคณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานจ้างก่อสร้าง  

(เป็นไปตามระเบียบข้อ 176) 

 



การควบคุมงานก่อสร้าง 

 มาตรา 101  ให้ผู้มีอาํนาจแต่งตั้งผู้ควบคุมงานเพือ่รับผดิชอบในการ 

ควบคุมงานก่อสร้าง ในกรณงีานจ้างก่อสร้างทีม่ีขั้นตอนการดาํเนินการ 

เป็นระยะ ๆ  อนัจาํเป็นต้องมีการควบคุมงานอย่างใกล้ชิด  หรือมีเงือ่นไข 

การจ่ายเงนิเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน ให้มีผู้ควบคุมงาน 

ซ่ึงแต่งตั้งโดยผู้มีอาํนาจเพือ่รับผดิชอบในการควบคุมงานก่อสร้างน้ัน

  

     หน้าทีข่องผู้ควบคุมงานเป็นไปตามระเบียบฯ ข้อ 178 

 

* กรณกีารแต่งตั้งผู้ควบคุมงานเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุในงานจ้างก่อสร้าง 

หนังสือตอบข้อหารือที ่กค (กวจ) 0405.2/049571 ลงวนัที ่9 พ.ย.61) 

 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjyq4bkxufSAhWsJcAKHV3gCrEQjRwIBw&url=https://th.pixtastock.com/tags/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%A3%20%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B8%99%20%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%20%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A3?option%5Bexclusive_status%5D=&option%5Bsort%5D=0&search_type=2&page=29&bvm=bv.150120842,d.ZGg&psig=AFQjCNF-t1GIfc3m_9zZUNNLFn1398C26w&ust=1490184065534696


การแก้ไขสัญญา        มาตรา 97 

        

       กรณีดงัต่อไปนีใ้ห้อยู่ในดุลพนิิจของผู้มีอาํนาจทีจ่ะพจิารณาอนุมัตใิห้แก้ไขสัญญาได้ 

            (1) เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า 

            (2) กรณีมคีวามจําเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขน้ันไม่ทาํให้ 

                  หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 

            (3) เป็นการแก้ไขเพือ่ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 

            (4) กรณีอืน่ตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 

         กรณมีคีวามจําเป็นต้องเพิม่หรือลดวงเงิน  หรือเพิม่หรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือ 

         ระยะเวลาในการทาํงาน ให้ตกลงพร้อมกนัไป 

                  กรณีแก้ไขเพือ่เพิม่วงเงนิ หากรวมวงเงนิตามสัญญาเดมิและวงเงนิทีเ่พิม่ขึน้ใหม่แล้ว 

         มผีลทาํให้อาํนาจส่ังซ้ือส่ังจ้างเปลีย่นไป ต้องให้ผู้มอีาํนาจส่ังซ้ือส่ังจ้างตามวงเงนิใหม่เป็น 

         ผู้อนุมตักิารแก้ไขสัญญา 

                 กรณีแก้ไขเพือ่ลดวงเงนิ  ให้ผู้มอีาํนาจอนุมตัส่ัิงซ้ือส่ังจ้างตามวงเงนิเดมิเป็นผู้อนุมัต ิ

         การแก้ไขสัญญา   

 



        เมือ่ผู้มอีาํนาจส่ังซ้ือส่ังจ้างได้อนุมัตกิารแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงแล้วให้หัวหน้าหน่วยงาน 

    ของรัฐเป็นผู้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงทีไ่ด้แก้ไขน้ัน 

              ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวตัถุประสงค์เดมิของสัญญา หรือข้อตกลงน้ัน  โดยต้องพจิารณา 

      เปรียบเทียบคุณภาพของพสัดุ หรือรายละเอยีดของงาน รวมท้ังราคาของพสัดุหรืองานตาม 

      สัญญาหรือข้อตกลงกบัพสัดุที่จะทําการแก้ไขน้ันก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย 

           ในกรณีเป็นการจัดซ้ือจัดจ้างที่เกีย่วกบัความม่ันคงแข็งแรงหรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง จะต้อง 

      ได้รับการรับรองจากวศิวกรสถาปนิกและวศิวกรผู้ชํานาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรับผดิชอบหรือ 

      สามารถรับรองคุณลกัษณะเฉพาะแบบและรายการของงานก่อสร้าง หรืองานเทคนิคเฉพาะ 

      อย่างน้ันแล้วแต่กรณีด้วย 

การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง  (ตามระเบียบฯ ข้อ 165)  

 
    อาํนาจในการอนุมัติให้แก้ไขเปลีย่นแปลงสัญญา ให้ถือปฏิบัติตามคาํส่ังกรมฯ  

   ที่ บ.1/119/2560  ลงวนัที่ 29 สิงหาคม 2560 

 



การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาทาํการตามสัญญา 

 

   มาตรา 102 

            การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทาํการตามสัญญา 

   ให้อยู่ในดุลพนิิจของผู้มีอาํนาจทีจ่ะพจิารณาได้ตามจํานวนวนัทีมี่เหตุเกดิขึน้จริง 

   เฉพาะกรณดีังนี ้

           (1) เหตุเกดิจากความผดิหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 

           (2) เหตุสุดวสัิย 

           (3)  เหตุเกดิจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดทีคู่่สัญญาไม่ต้องรับผดิตาม 

                  กฎหมาย 

           (4) เหตุอืน่ตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 

 

 

 

 

 
 



การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาทาํการตามสัญญา 

       ตามระเบียบฯ ข้อ182 

       ให้หน่วยงานของรัฐกาํหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดังกล่าวภายใน 15 วนั  

       นับถัดจากวนัทีเ่หตุน้ันส้ินสุดลง  หรือตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง หากไม่แจ้ง 

       ภายในเวลาทีก่าํหนดคู่สัญญาจะยกขึน้มากล่าวอ้างในภายหลงัไม่ได้   

       เว้นแต่กรณเีกดิจากความผดิ เกดิจากความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ  

      ซ่ึงมีหลกัฐานชัดแจ้งหรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 

ตามคาํส่ังกรมฯ ที ่บ.1/120/2560 ลงวนัที ่29 สิงหาคม 2560 

      มอบอาํนาจการพจิารณางด ลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาทาํการตามสัญญาหรือข้อตกลง 

       ส่วนกลาง  รองอธิบด ี วศิวกรใหญ่ ในงานซ่ึงอยู่ในความรับผดิชอบของหน่วยงานในส่วนกลางตามสาย 

                     การบงัคบับญัชา  ในงานซ้ือ/จ้าง  งานจ้างทีป่รึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

       ภูมภิาค   ผู้อาํนวยการสํานักงานทางหลวง  ผู้อาํนวยการศูนย์สร้างทาง  ผู้อาํนวยการศูนย์สร้างและบูรณะ 

                      สะพาน ในงานจัดซ้ือ/จัดจ้าง 

 



การบอกเลกิสัญญา 

 

      มาตรา 103 

                กรณีทีม่เีหตุบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลงต่อไปนี ้ให้อยู่ในดุลพนิิจของผู้มอีาํนาจ 

        ทีจ่ะบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลงกบัคู่สัญญา 

               (1) เหตุตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

                (2) เหตุอนัเช่ือได้ว่าผู้ขาย/ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือทาํงานให้แล้วเสร็จได้ 

                     ภายในระยะเวลาทีก่าํหนด 

                (3)  เหตุอืน่ตามทีก่าํหนดไว้ในพระราชบัญญัตนีิห้รือในสัญญาหรือข้อตกลง 

                (4) เหตุอืน่ตามระเบียบทีรั่ฐมนตรีกาํหนด 

 การตกลงกบัคู่สัญญาทีจ่ะบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มอีาํนาจพจิารณาได้ 

        เฉพาะในกรณีทีเ่ป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเพือ่ประโยชน์สาธารณะ 

       หรือเพือ่แก้ไขข้อเสียเปรียบของหน่วยงานของรัฐในการทีจ่ะปฏิบัติตามสัญญาหรือ 

       ข้อตกลงน้ันต่อไป 

 



การผ่อนปรนการบอกเลกิสัญญา  
 

 

          ตาม ระเบียบฯ ข้อ 183  

           ในกรณทีีคู่่สัญญาไม่สามารถปฏิบัตติามสัญญาหรือข้อตกลงได้  

     และจะต้องมีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลง  หากจาํนวนเงนิ 

     ค่าปรับจะเกนิร้อยละสิบของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง  ให้หน่วยงาน   

     พจิารณาดาํเนินการบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง  เว้นแต่คู่สัญญาได้ 

      ยนิยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานของรัฐโดยไม่มีเงือ่นไขใด ๆ ทั้งส้ิน 

     ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพจิารณาผ่อนปรนการบอกเลกิสัญญาได้ 

     เท่าทีจ่าํเป็น 

 
 

 



 

  คาํส ัง่กรมฯที่บ.1/117/2560ลงวนัที่29สงิหาคม2560 

เรื่อง มอบอาํนาจการพจิารณาผ่อนปรนการบอกเลกิสญัญาหรอืขอ้ตกลง 

          อธบิดีมอบอาํนาจในการพจิารณาผ่อนปรนการบอกเลกิสญัญาหรอืขอ้ตกลงกรณี 

      คู่สญัญาไม่สามารถปฏบิตัติามสญัญาหรอืขอ้ตกลงได ้และค่าปรบัจะเกนิรอ้ยละสบิ 

      ของวงเงนิค่าพสัดหุรอืค่าจา้งตามสญัญา เฉพาะกรณีไดมี้หนงัสอืสอบถามคู่สญัญาแลว้ 

      คู่สญัญาไดมี้หนงัสอืแจง้ภายในเวลาที่กาํหนดว่ายนิยอมเสยีค่าปรบัใหแ้กห่น่วยงาน 

      ของรฐัโดยไม่มีเงือ่นไขใด ๆ ทัง้สิ้น  และหน่วยงานไดพ้จิารณาแลว้เหน็สมควร 

      ผ่อนปรนการบอกเลกิสญัญาหรอืขอ้ตกลงดงัน้ี 

     สว่นกลาง   รองอธิบดี  วิศวกรใหญ่ เฉพาะงานซ่ึงอยู่ในความรบัผิดชอบของหน่วยงาน 

                     ในสว่นกลางตามสายการบงัคบับญัชา  

     ภมิูภาค     ผูอ้าํนวยการสาํนกังานทางหลวง  ผูอ้าํนวยการศูนยส์รา้งทาง   

                     ผูอ้าํนวยการศูนยส์รา้งและบูรณะสะพาน 



            มาตรา 106   กาํหนดให้หน่วยงานของรัฐประเมินผลการปฏิบัติงานของ

ผู้ประกอบการทีเ่ข้าร่วมการจัดซ้ือจัดจ้าง โดยพจิารณาถึงความสามารถในการ

ปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามสัญญา  หากผู้ประกอบการรายใดไม่ผ่านเกณฑ์กาํหนด 

จะถูกระงับการยืน่ข้อเสนอหรือการทาํสัญญาไว้ช่ัวคราว จนกว่าจะมีผลการ

ปฏิบัติงานเป็นไปตามเกณฑ์ทีก่าํหนด ...   

 ตามระเบียบฯ ข้อ 190  กาํหนดให้หน่วยงานจะต้องกาํหนดไว้ในประกาศ

และเอกสารเชิญชวนเพือ่ให้ผู้ประกอบการทีจ่ะเข้ายืน่ข้อเสนอทราบเงื่อนไขการ

ประเมินดังกล่าวด้วย  และให้ดําเนินการผ่านทางระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วย

อเิลก็ทรอนิกส์ตามวธีิการทีก่รมบัญชีกลางกาํหนด  

 
 

หมวด 11  การประเมินผลการปฏบัิตงิานของผู้ประกอบการ 
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หมวด 12  การทิง้งาน 
 มาตรา 109    ในกรณีทีป่รากฏว่าผู้ยืน่ข้อเสนอหรือคู่สัญญากระทําการดังต่อไปนีโ้ดยไม่ม ี

เหตุผลอนัสมควรให้ถือว่าผู้ยืน่ข้อเสนอหรือคู่สัญญาน้ันกระทาํการอนัมีลกัษณะเป็นการทิง้งาน 

            (1) เป็นผู้ยืน่ข้อเสนอทีไ่ด้รับการคดัเลอืกแล้วไม่ยอมไปทําสัญญาหรือข้อตกลงเป็น 

                 หนังสือกบัหน่วยงานของรัฐภายในเวลาทีก่าํหนด 

            (2) คู่สัญญาหรือผู้รับจ้างช่วงทีไ่ด้รับอนุญาตให้รับช่วงงานได้ ไม่ปฏิบัตติามสัญญาหรือ 

                 ข้อตกลงเป็นหนังสือน้ัน 

           (3)  ผู้ยืน่ข้อเสนอหรือคู่สัญญากระทาํการอนัมลีกัษณะการขัดขวางการแข่งขันราคา 

                 อย่างเป็นธรรม หรือกระทาํการโดยไม่สุจริต 

           (4)  ผลการปฏิบัติงานตามสัญญาของทีป่รึกษาหรือผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือ  

                 ควบคุมงานก่อสร้างมข้ีอบกพร่อง ผดิ พลาด หรือก่อให้เกดิความเสียหายต่อ 

                หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง 

             (5) ผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างหรือผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 

                 ไม่ปฏิบัตติาม มาตรา 88 

           (6) การกระทาํอืน่ตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 



การลงโทษให้เป็นผู้ทิง้งาน 

       กรณตีิบุคคลเป็นผู้ทิง้งาน ถ้าการกระทาํดังกล่าวเกดิจากหุ้นส่วนผู้จัดการ  

กรรมการผู้จัดการ    ผู้บริหาร หรือผู้มีอาํนาจในการดําเนินงานในกจิการของ 

นิติบุคคลน้ัน ให้ส่ังบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทิง้งานด้วย  

 

 

 

 

 ห้ามหน่วยงานของรัฐก่อนิติสัมพนัธ์กบัผู้ทิง้งานทีถู่กระบุช่ือไว้ในบัญชีรายช่ือ 

ผู้ทิง้งาน และได้แจ้งเวยีนช่ือแล้ว เว้นแต่  จะได้มีการเพกิถอนการเป็นผู้ทิง้งาน 

                   

 

 

 

 

มาตรา 111 

Presenter
Presentation Notes
	



คาํส่ังกรมฯ ที่ บ.1/70/2555 ลงวนัที ่ 6 กรกฎาคม 2555  เร่ือง มอบอาํนาจการลงนามในหนังสือ

แจ้งผู้จะถูกลงโทษทราบและเปิดโอกาสให้ช้ีแจงเหตุผลข้อเทจ็จริง   

ตามหนังสือเวยีนที ่กค(กวจ) 0405.2/ว 496 ลงวนัที ่29 ธันวาคม 2560)  

เร่ือง การกาํหนดแบบแจ้งผู้ทิง้งาน 

          ให้หน่วยงานพจิารณาแจ้งช่ือผู้ทิง้งานพร้อมความเห็นเสนอไปยงัปลดั

กระทรวงการคลงั ตามแบบแจ้งผู้ทิง้งาน (ทง.)  และเน่ืองจากวธีิปฏิบตัิในการเปิด

โอกาสให้ช้ีแจงเหตุผลการทิง้งานเป็นคาํส่ังทางปกครองหน่วยงานจึงต้อง

ดําเนินการดังนี ้

  1, ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือแจ้งเหตุให้ผู้ถูกลงโทษเป็นผู้ทิง้งาน ช้ีแจง

เหตุผลไม่น้อยกว่า 15 วนั 

  2. หากไม่ช้ีแจงภายในเวลาทีก่าํหนด ให้พจิารณาไปตามข้อเทจ็จริงของ

หน่วยงานของรัฐแต่เพยีงฝ่ายเดียว   แต่ถ้าช้ีแจงให้พจิารณาตามข้อช้ีแจงแล้วจึง

เสนอขอให้ทิง้งาน 



การเพกิถอนการเป็นผู้ทิง้งาน 

ม. 110   ผู้ทีถู่กส่ังให้เป็นผู้ทิง้งานอาจร้องขอให้ได้รับการเพกิถอน 

การเป็นผู้ทิง้งานได้ตามหลกัเกณฑ์ดงันี ้: 

 1. เป็นผู้ทีมี่ฐานะการเงินม่ันคง  

              2. มีการชําระภาษีโดยถูกต้องตามกฎหมาย และ  

              3. ได้พ้นกาํหนดระยะเวลาการแจ้งเวยีนรายช่ือให้เป็นผู้ทิง้งาน 

                   ตามระเบียบทีรั่ฐมนตรีกาํหนด 

 

หลกัเกณฑ์การเพกิถอนการเป็นผู้ทิง้งาน เป็นไปตามหนังสือด่วนทีสุ่ด 

ที ่กค (กวจ) 0405.7/ว224 ลงวนัที ่15 พฤษภาคม 2562 

 

 

 

 

 

 

 



หมวด 13 การบริหารพสัดุ    มาตรา 112-113 

ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มกีารควบคุมและดูแลพสัดุทีอ่ยู่ใน

ความครอบครองให้มกีารใช้และการบริหารพสัดุทีเ่หมาะสม 

คุ้มค่า และเกดิประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากทีสุ่ด 

การเกบ็ 
และการบันทกึ 

การเบิกจ่าย 

 

การยมื 

การบํารุงรักษา  
การตรวจสอบ 

การจําหน่ายพสัดุ 
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การเกบ็และการบันทกึ :- 
ตามระเบียบฯ ข้อ 203 

 
 ลงบัญชีหรือทะเบียนเพือ่ควบคุมพสัดุ แล้วแต่กรณ ีแยกเป็นชนิด  

และแสดงรายการตามตัวอย่างทีค่ณะกรรมการนโยบายกาํหนด 

 ให้มีหลกัฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้ประกอบรายการด้วย 

 สําหรับพสัดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชี

เดียวกนักไ็ด้ 

 เกบ็รักษาพสัดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย และให้ครบถ้วน

ถูกต้องตรงตามบัญชีหรือทะเบียน 

 

 



การเบิกจ่าย :- 
  

  ให้หัวหน้าหน่วยงานทีต้่องใช้พสัดุน้ัน เป็นผู้เบิก   (ระเบียบฯ ข้อ 204) 

 การจ่ายพสัดุ ให้หัวหน้าหน่วยพสัดุทีม่หีน้าทีเ่กีย่วกบัการควบคุมพสัดุหรือผู้ทีไ่ด้รับ

มอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นหัวหน้าหน่วยพสัดุ เป็นผู้ส่ังจ่ายพสัดุ  

      (ระเบียบฯ ข้อ 205) 

                 ผู้จ่ายพสัดุต้องตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถ้าม)ี  

      แล้วลงบัญชีหรือทะเบียนทุกคร้ังทีม่ีการจ่าย และเกบ็ใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลกัฐานด้วย 

 หากมคีวามจําเป็นจะกาํหนดวธีิการเบิกจ่ายพสัดุเป็นอย่างอืน่ ให้อยู่ในดุลพนิิจของ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐน้ัน โดยให้รายงานคณะกรรมการวินิจฉัยและสํานักงาน

การตรวจเงนิแผ่นดนิทราบด้วย (ระเบียบฯ ข้อ 206) 
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การยมื : 

  การให้ยมื หรือนําพสัดุไปใช้ในกจิการ ซ่ึงมใิช่เพือ่ประโยชน์ของทางราชการจะกระทาํมไิด้  (ระเบียบฯ ข้อ 207) 

พสัดุประเภทใช้คงรูป  (ระเบยีบฯ ข้อ 208)  

 การยมืระหว่างหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับอนุมตัิจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยมื 

 การให้บุคคลยมืใช้ภายในสถานทีข่องหน่วยงานของรัฐเดยีวกนั จะต้องได้รับอนุมตัิจากหัวหน้า

หน่วยงานซ่ึงรับผดิชอบพสัดุน้ัน แต่ถ้ายมืไปใช้นอกสถานทีข่องหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับอนุมตัิ

จากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

 ผู้ยมืส่งคนืพสัดุน้ันในสภาพทีใ่ช้การได้เรียบร้อย  หากเกดิชํารุดเสียหาย หรือใช้การไม่ได้ หรือสูญ

หายไป  ผู้ยมืต้องจัดการแก้ไขซ่อมแซมให้คงสภาพเดมิโดยเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง หรือชดใช้เป็นพสัดุ

ประเภท ชนิด ขนาด ลกัษณะและคุณภาพอย่างเดยีวกนั หรือชดใช้เป็นเงนิตามราคาทีเ่ป็นอยู่ในขณะยมื 

โดยมหีลกัเกณฑ์ดงันี ้

      ราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมภิาค ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีก่ระทรวงการคลงักาํหนด 

      ราชการส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีก่ระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

      หน่วยงานของรัฐอืน่ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีห่น่วยงานของรัฐน้ันกาํหนด 



การยมื : 

 
พสัดุประเภทใช้ส้ินเปลอืง (ตามระเบียบฯ ข้อ 210)  

   ให้กระทาํได้เฉพาะ หน่วยงานของรัฐผู้ยมืมีความจําเป็น รีบด่วน จะดาํเนินการจัดหาได้ 

   ไม่ทนัการ และหน่วยงานของรัฐผู้ให้ยมืมพีสัดุน้ันๆ พอทีจ่ะให้ยมืได้ และให้มหีลกัฐาน 

   การยมืเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

               ทั้งนี ้โดยปกตหิน่วยงานของรัฐผู้ยมืจะต้องจัดหาพสัดุเป็นประเภท  ชนิด และ 

        ปริมาณเช่นเดยีวกนัส่งคนืให้หน่วยงานของรัฐผู้ให้ยมื 

 เมือ่ครบกาํหนดยมื ให้ผู้ให้ยมืหรือผู้รับหน้าทีแ่ทนมหีน้าทีต่ดิตามทวงพสัดุทีใ่ห้ยมืไป 

คนืภายใน 7 วนั นับแต่วนัครบกาํหนด  (ตามระเบียบฯ ข้อ 211) 

 

 



การบํารุงรักษา การตรวจสอบพสัดุ 

- จัดให้มผู้ีควบคุมดูแลพสัดุทีอ่ยู่ในความ

ครอบครองให้อยู่ในสภาพทีพ่ร้อมใช้งานได้

ตลอดเวลา  

- ให้มกีารจัดทาํแผนการซ่อมบาํรุงทีเ่หมาะสม

และระยะเวลาในการซ่อมบาํรุงด้วย 

- กรณทีีพ่สัดุเกดิการชํารุดให้หน่วยงานของรัฐ

ดาํเนินการซ่อมแซมให้กลบัมาอยู่ในสภาพ

พร้อมใช้งานโดยเร็ว 

-ภายในเดอืนสุดท้ายก่อนส้ินปีงบประมาณของทุก

ปี แต่งตั้งผู้รับผดิชอบในการตรวจสอบพสัดุซ่ึงมิ

เป็นเจ้าหน้าที ่ ตรวจสอบการรับจ่ายพสัดุในงวด 

1 ปีทีผ่่านมา 

-รายงานผลการตรวจสอบต่อผู้แต่งตั้งภายใน 30 

วนัทาํการ นับแต่วนัเร่ิมดาํเนินการตรวจสอบ

พสัดุน้ัน  

-หากผลการตรวจสอบปรากฏเห็นได้อย่างชัดเจน

ว่าพสัดุชํารุด เส่ือมสภาพ เน่ืองมาจากการใช้งาน

ตามปกติ หรือสูญไปตามรรมชาติ ให้หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐพจิารณาส่ังการให้ดาํเนินการ

จําหน่ายต่อไปได้  

ตามระเบียบฯ ข้อ 212) 
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การจาํหน่ายพสัดุ : 

  ขาย ให้ดาํเนินการขายโดยวธีิทอดตลาดก่อน แต่ถ้าขายโดยวธีิทอดตลาดแล้วไม่ได้ผลด ี

ให้นําวธีิทีก่าํหนดเกีย่วกบัการซ้ือมาใช้โดยอนุโลม เว้นแต่ 

1.   การขายพสัดุคร้ังหน่ึงซ่ึงมรีาคาซ้ือหรือได้มารวมกนัไม่เกนิ 500,000 บาท จะขาย

โดยวธีิเฉพาะเจาะจง   โดยไม่ต้องทอดตลาดก่อนกไ็ด้ โดยตกลงราคา 

2.  การขายให้แก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกศุลตามมาตรา 47 (7) 

แห่งประมวลรัษฎากร   ให้ขายโดยวธีิเฉพาะเจาะจง 

3.  การขายอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์  เช่น  โทรศัพท์เคลือ่นที ่แทบ็เลต็ ให้แก่เจ้าหน้าทีข่อง

รัฐทีห่น่วยงานของรัฐ   มอบให้ไว้ใช้งานในหน้าที ่เมือ่บุคคลดงักล่าวพ้นจากหน้าที ่หรือ

อุปกรณ์ดงักล่าวพ้นระยะเวลาการใช้งานแล้ว ให้ขายให้แก่บุคคลดงักล่าวโดยวธีิ

เฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากนั 

 

พสัดุใดหมดความจําเป็นหรือหากใช้ต่อไปจะส้ินเปลอืงค่าใช้จ่ายมาก  

ให้ดาํเนินการตามวธีิการอย่างใดอย่างหน่ึงดังนี ้

มาตรา 215 
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การขายโดยวธีิทอดตลาด ให้ถอืปฏบิตัติามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์  

มาตรา 509-517 โดยให้หน่วยงานทาํการประเมินราคาทรัพย์สินก่อนการประกาศขาย

ทอดตลาดตามหลกัเกณฑ์อย่างหน่ึงอย่างใดในการประกอบการพจิารณาดงันี ้

      - ราคาทีซ้ื่อขายกนัตามปกตใินท้องตลาด หรือราคาท้องถิน่ของสภาพปัจจุบนัของ

พสัดุน้ัน ณ  เวลาทีจ่ะทาํการขาย  และควรมีการเปรียบเทยีบราคา ตามความเหมาะสม 

         - ราคาตามลกัษณะ ประเภท ชนิดของพสัดุ และอายุการใช้งาน รวมทั้งสภาพ

และสถานทีต่ั้งของพสัดุ กรณไีม่มีจําหน่ายทัว่ไป 

ทั้งนีใ้ห้อยู่ในดุลพนิิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐในการพจิารณาตามหลกัเกณฑ์

ข้างต้น และให้คาํนึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐด้วย 

(หนังสือเวยีน ด่วนทีสุ่ด ที ่กค(กวจ)0405.2/ว 82 ลงวนัที ่22 กมุภาพนัธ์ 2562) 



แลกเปลีย่น  โอน  แปรสภาพหรือทาํลาย  

แลกเปลีย่น ให้ดําเนินการตามวธีิการแลกเปลีย่นทีก่าํหนดไว้ในระเบียบนี ้
 

โอน  ให้โอนแก่หน่วยงานของรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกศุลตาม

มาตรา 47 (7) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี ้ให้มีหลกัฐานการส่งมอบไว้ 

ต่อกนัด้วย 
(กรณพีสัดุทีย่งัไม่หมดความจําเป็นหรือมใิช่พสัดุทีใ่ช้ต่อไปแล้วจะส้ินเปลอืงค่าใช้จ่ายมาก หากหน่วยงาน 

จะโอนให้หน่วยงานของรัฐอืน่หรือองค์การสาธารณกุศลตามมาตรา 47(7)แห่งประมวลรัษฎากร จะต้อง

ขอยกเว้นต่อคณะกรรมการวนิิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐเป็นรายกรณ ี

ทั้งนีใ้ห้ถือปฏิบตัิตามหนังสือเวยีน ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว546 ลงวนัที ่ 11 ธันวาคม 2561) 
 

แปรสภาพหรือทาํลาย ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการทีห่น่วยงานของรัฐ

กาํหนดการดําเนินการตามวรรคหน่ึง โดยปกติให้แล้วเสร็จภายใน 60 วนั  

นับถัดจากวนัทีหั่วหน้าหน่วยงานของรัฐส่ังการ   
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การจาํหน่ายเป็นสูญ    ( ตามระเบียบฯ ข้อ 217 ) 

 กรณพีสัดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตัวผู้รับผดิหรือมีตัวผู้รับผดิแต่ไม่สามารถ

ชดใช้ได้ หรือมีตัวพสัดุอยู่แต่ไม่สมควรดําเนินการตามข้อ 215 (ขาย  

แลกเปลีย่น  โอน  แปรสภาพหรือทาํลาย) ให้จําหน่ายพสัดุน้ันเป็นสูญ 

 

เม่ือได้มีการจําหน่ายพสัดุโดยวธีิต่าง ๆ  หรือจําหน่ายเป็นสูญแล้ว ให้ 

ลงจ่ายพสัดุน้ันออกจากบัญชีหรือทะเบียนทนัท ีแล้วแจ้ง ส.ต.ง.ทราบภายใน  

30 วนันับแต่วนัลงจ่ายพสัดุน้ัน  (ตามระเบียบฯ ข้อ 218) 

 

 
 

  



หมวด 14 การอุทธรณ์ 
  ผู้มสิีทธิอุทธรณ์  : ต้องเป็นผู้ทีย่ืน่ข้อเสนอในการจัดซ้ือจัดจ้าง และเห็นว่าหน่วยงานมไิด้ปฏิบตัิให้เป็นไป

ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการทีก่าํหนดตาม พ.ร.บ , กฎกระทรวง ระเบยีบ หรือประกาศ  เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับการ

ประกาศผลเป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคดัเลอืกเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน (ม.114) 

 การอุทธรณ์ต้องทาํเป็นหนังสือลงลายมอืช่ือผู้อุทธรณ์  ยืน่ต่อหน่วยงานภายใน 7 วนัทาํการนับแต่วนั

ประกาศผลการจัดซ้ือจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง (ม.116-117) 

 หน่วยงานต้องพจิารณาให้แล้วเสร็จภายใน 7 วนัทาํการนับแต่วนัทีไ่ด้รับอุทธรณ์ (ม.118) 

    - กรณเีห็นด้วยกบัอุทธรณ์กใ็ห้ดาํเนินการตามน้ัน 

    - กรณไีม่เห็นด้วยกบัอุทธรณ์ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงั

คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ ภายใน 3 วนัทาํการนับแต่วนัครบกาํหนด 7 วนันับแต่วนัได้รับอุทธรณ์ 

 คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์พจิารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วนันับแต่วนัทีไ่ด้รับรายงานจากหน่วยงาน 

ถ้าพจิารณาไม่เสร็จขยายเวลาได้ 2 คร้ัง ๆ ละไม่เกนิ 15 วนั  (ม.119) 

 เมือ่ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์เป็นประการใดให้หน่วยงานปฏิบตัิตามน้ัน 

 

 

 

 

 

กรมฯ มอบอาํนาจในการพจิารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้กบัหน่วยงานในสังกดั ตามคาํส่ังกรมฯ 

ที ่บ.1/34/2561 ลงวนัที ่19 มนีาคม 2561 



เร่ืองทีห้่ามอุทธรณ์      มาตรา 115 

1. การเลอืกใช้วธีิการจัดซ้ือจัดจ้าง หรือ เกณฑ์ทีใ่ช้ในการพจิารณาผลการจัดซ้ือจัดจ้าง 

2. การยกเลกิการจัดซ้ือจัดจ้างเน่ืองจาก 

     -  หน่วยงานไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ หรือได้รับไม่เพยีงพอ    

     -  มีผู้ยืน่ข้อเสนอที่ชนะการเสนอราคาหรือได้รับการคดัเลอืก มีผลประโยชน์ร่วมกนั  

         มีส่วนได้เสียกบัผู้ยืน่ข้อเสนอรายอืน่ หรือขัดขวางการแข่งขันย่างเป็นธรรม หรือ 

         มีการสมยอมการเสนอราคา  หรือกระทําการทุจริตในการเสนอราคา 

     -  การจัดซ้ือจัดจ้างต่อไปอาจก่อให้เกดิความเสียหายแก่หน่วยงานหรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

3. การละเว้นการอ้างถึงพระราชบัญญัตินี ้กฎกระทรวง    ระเบียบ หรือประกาศทีอ่อกตาม 

    พระราชบัญญัตนีิใ้นส่วนทีเ่กีย่วข้องโดยตรงกบัการจัดซ้ือจัดจ้างในประกาศ เอกสาร หรือ 

    หนังสือเชิญชวนของหน่วยงานของรัฐ  

4.คุณสมบัตขิองผู้ยืน่ข้อเสนอรายอืน่ทีเ่ข้าร่วมการจัดซ้ือจัดจ้างในคร้ังน้ันโดยวิธี  

     ตลาดอเิลก็ทรอนิกส์  (e-market) 

5. กรณีหน่วยงานเปิดโอกาสให้มกีารเสนอแนะร่าง TOR แล้วผู้ยืน่ข้อเสนอในคร้ังน้ันไม่ได้

เสนอแนะวจิารณ์  จะอุทธรณ์ในเร่ืองขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะไม่ได้ 
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          การลงนามสัญญา จะกระทาํได้เมื่อพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ 

  และไม่มีผู้ใดอุทธรณ์ หรือมีการอุทธรณ์แต่หน่วยงานได้รับแจ้งจาก 

  คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ให้ทาํการจดัซ้ือจดัจ้างต่อไปได้ 

  (ตาม พ.ร.บ. มาตรา 66 วรรคสอง) 

 

                   ยกเว้นกรณดีงัต่อไปนี ้ไม่ต้องรออุทธรณ์ 

                  - กรณกีารจัดซ้ือจัดจ้างทีมี่ความจําเป็นเร่งด่วนทีต้่องใช้พสัดุ 

                    เน่ืองจากเหตุการณ์ทีไ่ม่อาจคาดหมายได้(ตามมาตรา 56 (1) (ค)   

                   -  การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง  

                   - การจัดซ้ือจัดจ้างทีมี่วงเงินเลก็น้อยตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง  

                     (วงเงินไม่เกนิ 1 แสนบาท) 



เร่ือง การอุทธรณ์ การร้องเรียน 

ผู้มสิีทธิ ผู้ซ่ึงได้ยืน่ข้อเสนอที่ไม่ได้รับการประกาศผลเป็น 

ผู้ชนะ หรือไม่ได้รับการคดัเลอืกให้เป็นคู่สัญญา 
ผู้ใดทีเ่ห็นว่าหน่วยงานไม่ได้ปฏิบตัิตาม

กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบยีบ ประกาศ 

ระยะเวลาการ 

ยืน่เร่ือง 

ต้องทําเป็นหนังสือลงลายมือช่ือ(ถ้าเป็นบริษทั ต้องเป็น 

ผู้จดัการ ถงึไม่ประทับตรากรั็บได้ เพราะการอุทธรณ์

ไม่ใช่การทํานิตกิรรมสัญญา เป็นแค่การรับรองเอกสาร) 

ต้องยืน่ภายใน 7 วนัทําการนับแต่วนัประกาศผลใน

ระบบe-GP 

ต้องทาํเป็นหนังสือลงลายมอืช่ือ 

ยืน่ภายใน 15 วนันับแต่วนัทีรู้่หรือควรรู้

ว่าหน่วยงานไม่ได้ปฏิบตัติามกฎหมาย 

กฎกระทรวง ระเบยีบ หรือประกาศ 

แบบในการยืน่ ใช้แบบ อธ.2 ไม่มแีบบฟอร์ม 

สถานทีย่ืน่เร่ือง หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือคณะกรรมการ

พจิารณาอุทธรณ์ 

ระยะเวลา 

การพจิารณา 

ของหน่วยงาน 

ภายใน 7 วนัทาํการนับแต่วนัทีไ่ด้รับอุทธรณ์ ให้พจิารณาโดยเร็วแล้วแจ้งผลผู้ร้องเรียนโดยไม่

ชักช้า พร้อมแจ้ง คณะกรรมการ 

พจิารณาอุทธรณ์ 

การดาํเนินการ ระหว่างส่งเร่ืองไป คกก.พจิารณาอุทธรณ์ 

หน่วยงานต้องรอ 

ระหว่างส่งเร่ืองให้ คกก.พจิารณาอุทธรณ์ ทราบ 

 หน่วยงานจะดาํเนินการต่อไปกไ็ด้โดยไม่ต้องรอ 

เปรียบเทยีบ “การอุทธรณ์” กบั “การร้องเรียน” 
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มาตรา 120  ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าทีห่รือเป็นผู้มีอาํนาจหน้าทีใ่นการ
ดําเนินการเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหารพสัดุ ปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าทีใ่นการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหาร
พสัดุตาม พรบ. นี ้กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศทีอ่อกตาม
ความในพระราชบญัญตัินีโ้ดยมิชอบเพือ่ให้เกดิความเสียหายแก่ 

ผู้หน่ึงผู้ใด หรือโดยทุจริต  

ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่  1-10 ปี  และปรับตั้งแต่ 20,000 บาท  

ถึง 200,000 บาท 

 ผู้ใดเป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระทาํความผดิตาม
วรรคหน่ึง ผู้น้ันต้องระวางโทษตามทีก่าํหนดไว้สําหรับความผดิ
ตามวรรคหน่ึง 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjr0-Lxw-fSAhWnCMAKHcaXDg8QjRwIBw&url=http://oknation.nationtv.tv/blog/kritwat/2012/10/23/entry-2&bvm=bv.150120842,d.ZGg&psig=AFQjCNFWEp2HG_v3-2hS9AnvMst4HTdjSA&ust=1490183392427094
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjd3aDo0efSAhUGM8AKHedNBccQjRwIBw&url=http://www.canadianbusiness.com/companies-and-industries/1-in-5-executives-say-bribery-corruption-is-widespread-canada/&bvm=bv.150120842,d.ZGg&psig=AFQjCNG6s2a82m29925j4LUKUwgm2TQQbA&ust=1490187014175277
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